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En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los veintidos dias del
mes de noviembre de 2023, siendo las 13:20 horas, se encuentran
presentes en la sala de audiencias del Tribunal el Dr. Carlos Manuel
BRUNIARD, Juez a cargo del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional n° 50, la secretaria del Tribunal Dra. Stella Maris
Fernandez, aa secretaria "ad hoc"Dra. Mariana BARBUTO; los
presentantes de la presente accion: el Dr. Luciano HAZAN (D.N.I
26.048.000) -coordinador del Programa contra la Violencia
Institucional- y el Dr. Leandro DESTEFANO (23.346.888)- Cotitular
de la Comision de Carceles de la Defensoria General de la Nacion-, el
Sr. Auxiliar Fiscal Dr. Patricio MEDINA TORREZ de la Fiscalia
Nacional en lo Criminal y Correccional N° 8; el Comisario Mayor
Marcelo Horacio MIGUEL, identificado con D.N.I. 21.090.493 a
cargo de la Direccion General de Alcaidias; El subcomisario Oscar
GOMEZ, identificado con con D.N.I. 22.533.262, de la Direccion
General de Alcaidias; el Subcomisario Néstor Fabian ACOSTA,
identificado con D.N.I 26.706.419, a cargo de la Oficina de Judiciales
de la Direccion General de Alcaidias. Ello a fin de llevar a cabo la
audiencia que prescribe el art. 14 de la ley 23.098 en la causa n°
65990/2023 del Registro de la Secretaria n° 51 de este Tribunal. En
primer lugar, se le concedid la palabra el Sr. DESTEFANO, quien
refirid6 que previo haber conversado con el Dr. MAIULINI —defensor
oficial- acordaron que no es necesaria la presencia del mencionado
defensor oficial este en esta audiencia, teniendo en cuenta el interés
colectivo perseguido por la presentacion, ya que el Sr. Defensor
Oficial interviene solo en casos donde hay un interés sobre un
beneficiario particular lo cual ejemplificd, pero dejo aclarado que esta
accion era de cardcter colectivo. Seguidamente, reiterd los motivos de
la presente accion en torno al alojamiento de detenidos esposados en
forma permanente. Asi, explico la problematica existente en las
comisarias en relacion a la sobrepoblacion de detenidos en dichos
lugares y su alojamiento alli de forma permanente. Sostuvo que en el
marco de una accion de habeas corpus que tramita ante la Justicia de
la Ciudad de Buenos Aires, se ordend en Julio de 2020 el desalojo de
esos lugares para que los internos sean alojados en carceles federales,

lo cual se estd sustanciando en ese legajo, y no es motivo de la
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presentacidon en esta audiencia. Aclard que dicha orden no se pudo
cumplir y que actualmente ha aumentado considerablemente el
nimero de alojados en esas dependencias. A raiz de ello, y ante la
sobrepoblacion antes mencionada, los detenidos comenzaron a ser
alojados en lugares transitorios como casinos de oficiales, oficinas,
depositos e incluso bafios, entre otros lugares. Al no contar esos
ambientes con medidas de seguridad acordes para los detenidos,
como ser rejas, en muchas ocasiones, a fin de evitar riesgos de fuga,
se mantiene a las personas detenidas esposadas en forma permanente.
Por ello, presentaron el presente habeas corpus ya que esa medida —
tener a los internos esposados constantemente- es inadmisible en un
estado de derecho. Lo que busca con la accidn, en concreto, es que se
prohiba el uso de esposas de forma permanente en relacion con los
detenidos alojados en las comisarias, habiendo desarrollado de
manera concisa por qué considera que esa circunstancia implica un
agravamiento de las condiciones de detencion. A continuacion, es
concedida la palabra al Dr. HAZAN, quien remarco el caricter
colectivo, correctivo y preventivo de la accidn, ya que lo que se busca
es mejorar las condiciones de detencion de todas las personas
alojadas en las dependencias mencionadas, y volvidé a remarcar que
no se trata en esta oportunidad de reeditar cuestiones que ya fueron
planteadas en otras presentaciones en tramite ante otros tribunales en
relacion a la situacion de alojamiento de los internos en dependencias
de la policia de la ciudad, sino solo, en concreto, en relacion al uso de
las esposas de modo permanente tal cual ya fuera explicitado. A
continuacién, tomo6 la palabra el Comisario Mayor MIGUEL
-Director del Area de Alcaidias-. Manifestd que actualmente la
Policia de la Ciudad cuenta con la Direccion de Alcaidias que consta
de 35 anexos para alojar a personas privadas de su libertad y ademas
tienen otros 19 espacios que dependen de la Superintendencia de
Seguridad Comunal, es decir, que no se encuentran a su cargo. En
relacion a lo manifestado por los presentantes, refirid que lo relatado
no es una practica que se presente en las alcaidias a su cargo, y de lo
que ocurre en sedes comunales, no puede precisar los motivos por los
cuales esas personas se encontraban esposadas, ya que desconoce las

circunstancias individuales de cada caso en particular, lo que de haber
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ocurrido, deberia ser explicado por el titular de cada dependencia.
Asimismo, agregd que hay una gran sobrepoblacién de detenidos y
producto de ello algunos detenidos permanecen en lugares de
alojamiento transitorio. Mas alla de esto, aclar6 que no hay una
disposiciéon o directiva respecto a que los internos permanezcan
alojados con las esposas colocadas, a excepcion de ciertas
circunstancias que hacen necesario que sean esposadas, como en caso
de un traslado. Ademas agregd que los pocos cupos que habilita el
Servicio Penitenciario Federal dificulta ain mas la cuestion,
generando que los detenidos permanezcan alojados en la drbita de la
Policia de la Ciudad “a la espera de cupo”. Asimismo, consultado que
fuera por S.S en cuanto a la escala jerarquica, manifestd6 que por
encima de los Comisarios en la mayor autoridad es Ila
Superintendencia de Seguridad Comunal, de la cual se encuentra a
cargo, interinamente, el Comisario Mayor Jorge AZZOLINA. A
continuacion, S.S, en virtud de lo informado por Comisario Mayor
MIGUEL, dispuso un cuarto intermedio hasta las 14.30, a fin de
convocar al Comisario Mayor AZZOLINA a la presente audiencia.
Siendo las 14:45 se reanudo6 la audiencia con la presencia de los
nombrados al inicio y la incorporacion del Comisario Mayor de la
Superintendencia de Seguridad Comunal — Jorge AZZOLINA,
identificado con D.N.I. 20.250.381-. Asi, puesto en conocimiento el
nombrado AZZOLINA de los motivos de la presentacion de habeas
corpus, refirid que no hay ninguna orden o directiva que indique que
las personas detenidas deban permanecer esposadas constantemente
en ninguna circunstancia, mas alld del momento de los traslados de
los detenidos. En relacion a lo ocurrido, puntualmente en las
comisarias referidas por los actores, dijo que desconoce lo ocurrido y
los motivos puntuales por los cuales, de ser cierto, se encontraban
esposados, ya que insistio, nos hay ninguna disposicion que demande
mantener a los internos esposados todo el tiempo. Sin perjuicio de
ello, refiri6 que en relacién con la presentacion en trato, fue
informado por los jefes de las comisarias denunciadas, que los
internos esposados estaban siendo traslados -dentro de las mismas
comisarias-, a otros lugares que se habian acondicionado para alojar

detenidos. En ese momento el Dr. HAZAN agregd que la conducta
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que se reprocha no es algo de lo cual se sospecha que haya una orden
formal, sino que entiende que se trata de una practica que han
comprobado en distintas dependencias y oportunidades, y que sucede
y estd por fuera de cualquier via de actuacidon y que han verificado
que se utiliza para suplir la ausencia de medidas de seguridad
adecuadas, como por ejemplo las rejas. Posteriormente, retomo la
palabra al Comisario Mayor AZZOLINA, quien manifestd que la
conducta a la que hacen referencia los presentantes no solo es una
conducta no indicada, sino que por el contrario, es una practica que
esta contraindicada. En relacion a ello, en forma espontanea asumid
el compromiso de emitir, en el mismo dia, una directiva a fin de
reforzar la seguridad en las dependencias de la Policia de la Ciudad,
para que los internos bajo ninglin concepto sean alojados con esposas
colocadas. Oido lo cual el Dr. HAZAN requiri6 que ademas de la
directiva se arbitren medios de control para verificar su
cumplimiento. Seguidamente, S.S pas6 a resolver aclarando que por
razones de celeridad lo haria en forma oral, con las limitaciones de
argumentacion y prolijidad de estructuracidn y citas que implican esta
clase de pronunciamientos sucintos. Para ello, y haciendo una sintesis
del planteo traido a estudio, refirid6 que el accionante manifestd que
en dependencias de la Policia de la Ciudad, especificamente en tres
de las Comisarias comunales, se verificd la permanencia de personas
alojadas en ambitos de transito o de uso comun de las Comisarias —y
no en calabozos — esposadas de modo permanente. Ello genero la
presentacion de este habeas corpus colectivo a los fines de que se
prohiba el uso de esposas -de modo permanente- en cualquier ambito
de las dependencias policiales donde se encuentren detenidos en
caracter de alojados, a la espera de ser trasladados o liberados. La
cuestion fue sustanciada por el Comisario Mayor MIGUEL, a cargo
de la Direccion General de Alcaidias como asi también por el
Comisario Mayor Jorge AZZOLINA - a cargo de Ila
Superintendencia de Seguridad Comunal-. Asi quedod esclarecido que
no existe una directiva emanada por la autoridad policial que ordene
al personal a cargo de la custodia de detenidos que los mismos
permanezcan esposados por términos indefinidos, fuera de las

circunstancias propias de los traslados, que se encuentra regulados
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por la via de actuacion 5-INP-002 del 3 de julio de 2019 -que fue
expresamente citada por el Comisario Mayor Jorge AZZOLINA-. En
ese sentido, ademas, el Comisario Mayor Jorge AZZOLINA asumid
el compromiso de dictar una directiva especifica a fin de prohibir la
practica que implica que los detenidos, alojados, permanezcan
sujetados con esposas, a excepcion de aquellas oportunidades que, en
razon de circunstancias particulares de algin interno lo hagan
expresamente necesario, las cuales deben ser merituadas y
justificadas en cada caso. Advierte el Tribunal que al planteo
efectuado por los accionantes no existe controversia, en cuanto a que
no corresponde el sometimiento de los internos alojados en
dependencias policiales a ser permanentemente sujetados mediante
esposas, practica que controvierte los pronunciamientos efectuados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
“ALVAREZ ¢/ Argentina”, donde Argentina reconocié su
responsabilidad por el sometimiento a esposas durante el juicio
celebrado al Sr. ALVAREZ en la sala de audiencias, por afectar el
principio de inocencia, entre otros derechos inherentes a la dignidad
humana. En esa resolucion la Corte Interamericana se refirio a dos
fallos donde se involucra la violacion a la garantia de los derechos de
la persona humana en el tratamiento que merecen, en relacién con los
estados parte. Aclar6 S.S que ninguno de los presentes en la
audiencia defendi6 la postura de que fuera acertado que los internos
permanezcan alojados con esposas colocadas, por lo cual este punto
esta fuera de controversia. Asimismo, advirtié que no puede dejar de
conocerse la problematica relativa a la insuficiente provision, por
parte del Estado Argentino, de recursos suficientes para el
alojamiento de internos en condiciones dignas, lo cual obedece a
cuestiones de politica criminal que exceden tanto la jurisdiccion del
Tribunal como la de las que personas que concurren a esta audiencia,
por cuanto los aqui presentes no estamos en condiciones de poder
solventar una solucion a esta falencia del Estado Argentino que no es
algo novedoso, sino que lleva largos afios y que, ademads, es motivo
de otras acciones de habeas corpus (puntualizando S.S. que no puede
supervisar la accion de otros jueces sobre el punto y mucho menos

extenderse por sobre la peticidon concreta de la presente accion). Por
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ello, es que habra de acotar la resolucion a la peticion formulada por
los accionantes y ratificada en esta audiencia. A los antecedentes de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos mencionados —Caso
ALVAREZ-, cabe mencionar que tal como fue reconocido por el
Comisario AZZOLINA, el sometimiento de un interno de manera
permanente al uso de esposas, mas alla de las necesidades concretas
del traslado y sin que esté justificada la necesidad de medidas de
seguridad relativas a la propia conducta del interno por su agresividad
o por otras circunstancias que lleven a considerar que esa medida es
especificamente necesaria por estar justificada en el caso concreto,
puede constituir severidades o vejaciones para dicho interno —que
debe permanecer con los brazos sujetos e inmovilizados-, al punto
que si esa practica es implementada durante largo tiempo podria ser
equipada a una tortura. Asimismo, el propio Codigo Penal, en el Art.
144 bis, establece que el sometimiento a severidades, vejaciones o
apremios ilegales estd reprimido con pena de prision. Dicha
circunstancia es lo que justificé que el tribunal extrajera testimonios
del presente expediente a los fines de que el Juzgado del fuero Penal
Contravencional y de Faltas, que resulte sorteado, investigue en
concreto cada una de las circunstancias relatadas por la defensoria, a
efectos de que se determine puntualmente quienes habrian sometido a
los internos, en caso de comprobarse esa situacion. Por otra parte, S.S
aclar6 que el hecho de que la resolucion 5-INP-002 del 3 de julio de
2019, autorice u ordene el uso de esposas para el traslado de
detenidos, no puede ser aplicado por analogia a los internos que se
encuentren alojados sin orden de traslado concreta y especifica a
ocurrir inmediatamente, aclarando que la inmediatez es en relacion al
momento de ser esposados, para, sin solucién de continuidad, ser
trasladados. Es decir que esa reglamentacion no puede ser aplicada
"por analogia" para los internos que se encuentran a la expectativa o
en espera de un traslado que ocurrird en algin momento posterior.
Ello es asi, porque la sujecion con esposas de un interno conlleva una
restriccion a sus derechos; y en relacion a ello, de la opinion
consultiva 6/86 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
del Art. 30 de la Convencion Americana de Derechos Humanos surge

que cuando se trata de restriccion de derechos, esa restricciéon debe
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estar prevista por ley, por lo tanto, mas alla del alcance que alli se
otorga a la palabra ley, la aplicacidon analdgica de una restriccién —en
el caso la guia de actuacion para traslados- no puede ser de ninguna
manera implementada para el alojamiento de los internos, ya que ello
deberia derivar de una orden legal. No pude ser adoptada
analogicamente segun la conveniencia de cada uno de los custodios
que tienen a su cargo, por turnos, el control de los internos. En
consecuencia, S.S. RESUELVE :I-HACER LUGAR a la accion de
habeas corpus planteada por la actora. II.- DICTAR LA
PROHIBICION del uso de esposas aplicadas a los internos en
situacion de alojamiento dentro de las dependencias policiales,
debiendo ser justificado su uso en casos concretos de necesidad,
merito y conveniencia, debidamente justificado en los partes internos
de la Comisaria y registrado en el libro de guardia, respecto de cada
uno de los internos sometidos a esa restriccion. II1.- HOMOLOGAR
EL COMPROMISO ASUMIDO por el Comisario AZZOLINA, en
cuanto debera dictar, en la fecha, una directiva de orden general para
las dependencias a su cargo, a los fines de prevenir y evitar el uso de
esta practica, de esposar de modo permanente a los internos alojados
en las dependencias policiales, debiendo prever en esa
reglamentacion el modo en que serd controlado su cumplimiento por
el personal de las dependencias a su cargo, y la responsabilidad de los
funcionarios de cada dependencia, en caso de incumplir con la
directiva. Ello de tener en cuenta que la Policia de la Ciudad es una
organizacioén vertical que prevé mecanismos de responsabilidad y
control interno, el cual deberd aplicar en el caso concreto con la
finalidad de erradicar esta practica. De esa reglamentacion, debera
enviar copia al Tribunal, a los fines de que sea incorporado al sistema
Lex 100. Del fallo quedaron notificados todos los presentes, debiendo
librar oficio al Ministerio de Seguridad, notificar al Dr. MAIULINI
—Defensor oficial de turno de Habeas Corpus con el Tribunal- y librar
oficio a la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional a fin que, en caso de asi considerarlo, se notifique los
juzgados del fuero lo aqui resuelto. A continuacion, todos los
presentes consintieron expresamente la resolucion. No siendo para

mas se dio por finalizado el acto, labrandose el acta correspondiente
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con firma de juez y secretaria segun lo establecido en el Art. 138 del
C.P.P. Fdo. electronicamente: Carlos Manuel BRUNIARD, juez.
Ante mi: Stella M. FERNANDEZ, Secretaria.

En la fecha notifiqué por conducto telefonico al Dr. MAIULINI,
quien puesto en conocimiento de lo resuelto manifestd consentir
expresamente dicha resolucion. Fdo. Electronicamente Stella Maris

Fernandez, secretaria.

Signature Not Z;’uﬁ d Signature Not Z;’Liﬁ d
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